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LEI N° 12.368, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021.
(Regulamentada pelo Decreto n? 26501/2021)

(Dispoe sobre as regras para comércio ambulante em vias
e areas publicas e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

A atividade ambulante praticada por pessoas fisicas ou juridicas mediante a comercializacdo de
produtos ou servigos, a qualquer titulo, em vias e locais publicos, porta a porta ou em pontos de
concentragdo em massa, de modo habitual ou eventual, desde que possa ser transportada ou transferida
de local a qualquer tempo, seja por seu proprio esforco, tragdo humana e/ou veiculos automotores,
obedecerdo as normas descritas a seguir.

Paragrafo Unico. A presente Lei ndo se aplica a doagbes de alimentos, insumos, produtos ou bens,
com finalidade caritativa, por pessoas, fisicas ou juridicas, grupos ou instituicdes religiosas, bem como as
atividades reguladas por norma municipal especifica, tais como feiras livres e eventos em espagos
publicos.

Os produtos a serem comercializados, serdo organizados em razdo de sua natureza, e distribuidos
de acordo com a seguinte classificagdo de grupo:

| - Grupo 1 - produtos alimenticios;

Il - Grupo 2 - produtos ndo alimenticios.

Paragrafo Unico. Os Grupos poderao ser classificados nas seguintes categorias:

| - Categoria (A): veiculos automotores adaptados, desde que ndo se estabelega por legislagdo do
ramo de Food Truck, devendo ter o comprimento maximo de 4,00 m (quatro metros) e seja recolhido ao

final do expediente;

Il - Categoria (B): em carrinhos ou tabuleiros, tracionados ou carregados por forca humana e/ou
mecanica, tendo ponto fixo ou realizado de porta em porta em meio aberto;

Il - Categoria (C): em barracas desmontaveis dentro das medidas fixadas em Decreto regulamentador,
tendo ponto fixo.

Para os comerciantes do grupo 1, sera exigida a participacdo e comprovagao de conclusdo em
curso de "Boas Praticas em Manipulagdo de Alimentos" ministrados pela Vigilancia Sanitdria de maneira
continuada e/ou ministrado por entidade da iniciativa privada.
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Paragrafo Unico. As regras gerais sobre equipamentos e utilizagcdo das vias publicas serdo definidas em
Decreto regulamentador.

E proibida a utilizagdo de veiculo ou equipamento de tracdo animal para qualquer dos grupos
citados no artigo 29

A atividade ambulante sera exercida mediante o tipo de produto a ser comercializado, podendo
receber, apds submissdo do procedimento préprio, a autorizagdo de sua inscrigdo, devendo-se levar em
consideragdo:

| - a existéncia de espaco fisico adequado para receber o equipamento e consumidores;

Il - a adequacdo do equipamento quanto as normas sanitarias e de seguranca do alimento em face
dos alimentos que serdo comercializados;

Il - a compatibilidade entre o equipamento e o local pretendido, levando em consideragao as normas
de transito, o fluxo seguro de pedestres e automdveis, inscri¢do para exercicio de atividade;

IV - as eventuais incomodidades geradas pela atividade pretendida.
O nuimero de autorizagGes expedidas sobre o mesmo espago obedecerd a seguinte regra:

| - para parques: QPA = 5% (cinco por cento) do TEP/250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados)
sendo definido como QPA - Quantidade de AutorizacGes que serdo emitidas e TEP - Total da area do
Espaco Publico a ser observada;

Il - para logradouros: QPA = TML/500m (quinhentos metros), sendo definido como QPA - Quantidade
de AutorizacGes que serdo emitidas e TML - Total de Metros lineares do Logradouro;

Il - para locais com entradas para pontos de interesse turistico ou cultural: limite de no maximo 10
(dez) autorizagdes;

IV - para atividades realizadas porta a porta em meio aberto: ndo haverd limite para emissdo de
autorizac¢des, devendo observar o conceito de livre mercado, sendo proibido comercializagdo em espaco
onde houver pontos fixos de ambulantes.

Paragrafo Unico. Sempre serd analisado pela C.A.C.A o ramo de atividade, dando preferéncia para
diversidade maior de atividades.

E vedada a concessdo de mais de uma inscricdo/autorizacio para a mesma pessoa fisica e/ou
juridica, ndo sendo condigdo obrigatdria a inscricdo como MEI - Micro Empreendedor Individual.

O ponto serd autorizado de forma individual a cada postulante, ndo sendo permitida a
inscricdo/autorizacido de forma cumulada, seja a que titulo for.

No caso de cessdo de espacgo publico para atividades eventuais - eventos - de realizagdo particular
ou publica, com delimitagdo e fechamento de espaco, as autorizagdes concedidas por meio dessa Lei
serao suspensas.

O pedido para habilitagdo devera ser formalizado a qualquer tempo, por meio de requerimento
conforme modelo padrdo junto a Secretaria de Desenvolvimento EconGmico, Trabalho e Turismo, ou a
que vier substitui-la, acompanhado dos documentos a serem fixados em Decreto regulamentador.
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Paragrafo unico. Ndo sera permitida a inscricdo para recebimento de autorizacdo para quem ja tenha
autorizagdo anterior vigorando ou comércio regularmente constituido.

A inscricdo ou autorizagdo sera suspensa, sem prévio aviso, nas hipoteses de realizagao de
servicos ou obras de modificacdo na sinalizagdo da via, e quando impedirem o regular desenvolvimento
da atividade no local autorizado.

A inscricdo/autorizagdo podera ser revogada a qualquer tempo por descumprimento das
obriga¢des assumidas em decorréncia de sua outorga, bem como em atendimento ao interesse publico,
mediante regular Processo Administrativo, garantida a ampla defesa do interessado.

A autoriza¢do de que trata o artigo 52 é unilateral, precdria e ndo onerosa, feita pelo Poder
Publico Municipal as pessoas fisicas e/ou juridicas que satisfagam as exigéncias desta Lei.

Os pleitos dos interessados serdo autorizados mediante critérios técnicos, devendo ser
elaborados os levantamentos e analisados por equipe técnica.

§ 12 As analises técnicas referentes a gestao do servico, serdo realizadas pela Secretaria de Seguranca
Urbana, Fiscalizagdo, Vigilancia Sanitaria - Secretaria da Saude (SES), Secretaria do Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMA), Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES), Secretaria
de Mobilidade e Desenvolvimento Estratégico (SEMOB), ou as que vierem substitui-las, quanto a
viabilidade de cada ponto em especifico.

§ 22 Apds analise, os relatdrios serdo submetidos a analise da Comissdao de Analise do Comércio
Ambulante (C.A.C.A.), a qual devera divulgar uma vez a cada ano, lista das autoriza¢gdes concedidas com
local, nome do autorizado, data e periodo da autorizagao.

§ 32 Os interessados em praticar comércio em areas particulares ficardo sujeitos a legislacao prépria.

Apds a publicacdo da autorizacdo do inscrito, o Poder Publico, concederd prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogdvel justificadamente uma Unica vez por igual periodo, para se instalar efetivamente.

Pardgrafo Unico. A ndo utilizagdo do ponto pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias
injustificadamente implicara na perda do mesmo, considerando como vago o respectivo ponto.

O inscrito fica obrigado a:

| - apresentar-se, ou seu preposto autorizado, durante o periodo de comercializagdo, munido dos
documentos necessarios a sua identificagdo bem como, de seu comércio;

Il - afixar, em lugar visivel e durante todo o periodo de comercializagdo a sua autoriza¢do ou alvar3;

Il - armazenar, transportar, manipular e comercializar apenas os alimentos e produtos aos quais esta
autorizado;

IV - manter permanentemente limpa a 4rea ocupada pelo equipamento, bem como o seu entorno,
instalando recipientes apropriados para receber o lixo produzido, que devera ser acondicionado em saco

plastico resistente, observando-se os hordrios de coleta pelo Poder Publico ou deposita-lo no container;

V - coletar e armazenar todos os residuos sélidos e liquidos para posterior descarte de acordo com a
legislagcdo em vigor, vedado o descarte na rede pluvial;

VI - manter higiene pessoal e do vestuario limpo e adequado para a boa apresentacao;
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VIl - manter o equipamento em estado de conservagdo e higiene adequados, providenciando os
consertos que se fizerem necessarios;

VIl - manter cépia do certificado de realizagdo do curso de Boas Praticas em Manipulacdo de
Alimentos pelo autorizado, e emitido por instituicao de ensino regular ou Vigilancia Sanitaria;

IX - solicitar autorizagdo prévia da autoridade que expediu a inscri¢gdo ou alvara, sempre que houver
necessidade de alterag¢do dos equipamentos utilizados.

Serd permitido ao titular da autorizagdo solicitar, a qualquer tempo, o cancelamento de sua
inscrigdo.

Os inscritos para equipamentos das categorias A e B poderao obter, junto a concessiondria de
eletricidade, sua respectiva ligacdo elétrica, dentro dos procedimentos especificados pela concessionaria.

Fica proibido ao inscrito:
| - alterar o seu equipamento;
Il - manter ou ceder equipamentos e/ou mercadorias para terceiros;

Il - manter ou comercializar mercadorias e servicos ndo autorizados ou alimentos em
desconformidade com a sua permissao;

IV - depositar caixas e equipamentos em areas publicas e em desconformidade com a autorizacdo ou
alvara;

V - causar dano ao bem publico ou particular no exercicio de sua atividade;
VI - permitir a permanéncia de animais na area abrangida pelo respectivo equipamento;
VIl - montar seu equipamento fora dos limites estabelecidos para o ponto;

VIII - utilizar postes, arvores, gradis, bancos, canteiros e edificacbes para a montagem do
equipamento e exposi¢ao das mercadorias;

IX - perfurar ou de qualquer forma danificar quaisquer areas ou bem publico com a finalidade de fixar
seu equipamento;

X - comercializar produtos em desacordo com a legislagdo sanitdria aplicavel;
Xl - expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do equipamento;

XIl - utilizar equipamento sem a devida permissdo ou modificar as condi¢cdes de uso determinado
para tal;

XIlI - jogar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio ou de outra origem, nas vias ou logradouros
publicos;

XIV - utilizar a via ou area publica para coloca¢do de quaisquer elementos do tipo cerca, parede,
diviséria, grade, tapume, barreira, caixas, vasos, vegetacdo ou outros que caracterizem a amplia¢gdo do
local de manipulagdo, comercializacdo e servico;
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XV - colocar na via ou area publica qualquer tipo de carpete, tapete, forragdo, assoalho, piso frio ou
outros que caracterizem a delimitacado do local de manipulagdo, comercializagdo e servico;

XVI - manipular e comercializar os produtos de forma que o vendedor, o manipulador, o consumidor e
as demais pessoas envolvidas na atividade permanegam na pista de rolamento;

XVII - comercializar produtos ou servigos, ou qualquer outra forma que se venha a ofertar, no
intervalo de conjuntos semaféricos de transito local ou em qualquer via que atrapalhe o transito local.

A autorizagdo de que trata esta Lei serd outorgada em cada exercicio, quando anual, a titulo
precario, ndo oneroso, pessoal e intransferivel, a critério da Comissdo de Andlise do Comércio Ambulante,
e podera ser revogada a qualquer tempo, a juizo da Administracdo Municipal, sem que assista ao

interessado qualquer direito a indenizagao.

Armazenamento, transporte, manipulacdo e venda de alimentos deverdo observar as legislacGes
sanitdrias vigentes no ambito federal, estadual e municipal.

Decreto regulamentador podera dispor sobre os equipamentos minimos necessarios para
exercicio da atividade.

Todos os equipamentos deverdo ter depdsito de captacdo dos residuos liquidos gerados para
posterior descarte de acordo com a legislagdo em vigor, vedado o descarte na rede pluvial.

Os equipamentos ndo terdao demarcagdo exclusiva em vias e areas publicas, bem como estarao
isentos do pagamento de Zona Azul, podendo permanecer nos termos de sua autorizacgao.

Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as regras para
comercializagdo de alimentos em vias e areas publicas nos termos fixados nesta Lei.

As infragGes a esta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes san¢des administrativas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - apreensao de equipamentos e mercadorias;
Il - suspensdo da atividade;

IV - cancelamento da autorizagdo.

§ 12 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragGes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sangGes a elas cominadas.

§ 29 Para efeitos desta Lei, verifica-se a reincidéncia quando o autorizado comete nova infragdo
dentro do prazo de 5 (cinco) anos da punigdo anterior.

A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da legislagdo em vigor,
ou de preceitos regulamentares, quando o autorizado cometer uma das seguintes infragGes:

| - deixar de afixar, em lugar visivel e durante todo o periodo de comercializagdo, o seu alvard ou
autorizagao;
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Il - deixar de portar cdpia do certificado de realizagdo do curso de boas praticas de manipulagdo de
alimentos;

Il - ndo estiver munido dos documentos necessarios a sua identificagao;

IV - descumprir com sua obrigacdao de manter limpa a area ocupada pelo equipamento, bem como
seu entorno, deixar de instalar recipientes apropriados para receber o lixo produzido, ou deixar de
acondiciona-lo e destina-lo nos termos das normas aplicdveis;

V - deixar de manter higiene pessoal e de vestuario, bem como substitui-los, mantendo sempre a
regular demonstragdo de asseio do seu vestuario;

VI - deixar de comparecer e permanecer, no local da atividade durante todo o periodo constante de
sua autorizagao;

VIl - permitir a presenga de animais na area abrangida pelo respectivo equipamento e mobiliario.

As infragdes que poderdo gerar penalidades e respectiva aplicagdo de suspensdo serdao
classificadas em:

| - leve, suspensdo de 5 (cinco) dias, a ser aplicada em caso de reincidéncia de qualquer das infragdes
passiveis de adverténcia, previstas no artigo 27, da presente Lei;

Il - média, suspensdo de 15 (quinze) dias, para as seguintes infracdes:

a) colocar caixas e equipamentos em areas particulares e areas publicas ajardinadas;

b) causar dano a bem publico ou particular no exercicio de sua atividade;

c) montar seu equipamento ou mobiliario fora do local determinado;

d) utilizar postes, drvores, grades, bancos, canteiros e residéncias ou imoveis publicos ou particulares
para a montagem do equipamento e exposi¢cdo de mercadoria;

e) expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do equipamento;

f) colocar na calcada qualquer tipo de carpete, tapete, forracdo, assoalho, piso frio ou outros que
caracterizem a ampliagdo do local de manipulagdo e comercializagdao dos produtos.

Il - grave, suspensdo de 30 (trinta) dias, por fazer uso de muros, passeios, arvores, postes, bancos,
caixotes, tabuas, encerados, toldos ou outros equipamentos, com o propdsito de ampliar os limites do
equipamento e que venham a alterar sua padronizacgao;

IV - gravissima, cancelamento da autorizagao, para as seguintes infragdes:

a) perfurar calgadas ou vias publicas com a finalidade de fixar equipamento;

b) jogar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio, ou de outra origem nas vias e logradouros
publicos;

c¢) deixar de destinar os residuos liquidos em caixas de armazenamento e, posteriormente, descarta-
los na rede de esgoto;

d) ndo manter o equipamento em perfeito estado de conservagdo e higiene, bem como deixar de
providenciar os consertos que se fizerem necessarios;

e) descumprir as ordens emanadas das autoridades municipais competentes;

f) efetuar alteracgGes fisicas nas vias e logradouros publicos;

g) manter ou ceder equipamentos ou mercadorias para terceiros;

h) alterar seu equipamento sem prévia ciéncia e autorizacdo do érgdo competente.

§ 12 Aplica-se a pena de suspensdo das atividades, em caso de cometimento, pelo autorizado, de
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nova infracdo punida com adverténcia, ainda que diversa e de natureza distinta da anterior.

§ 22 A suspensdo a ser aplicada de acordo com a gravidade da infracdo, se dard mediante prévio
processo administrativo, sendo concedida ampla defesa ao titular do Termo de Permissdo de Uso.

A apreensao de equipamentos e mercadorias devera ser feita acompanhada do respectivo auto
de apreensdo e ocorrerd nos seguintes casos:

| - comercializar ou manter em seu equipamento produtos sem inspegdo, sem procedéncia, alterados,
adulterados, fraudados e com prazo de validade vencido;

Il - utilizar equipamento sem a devida permissao ou modificar as condi¢des de uso determinados pela
Lei ou aquelas fixadas pela vigilancia sanitaria;

Il - o vendedor atuar sem autorizagdo ou com ela vencida.

Paragrafo Unico. A apreensdo da mercadoria de que trata o inciso Ill, deste artigo, sé serd permitida
apos primeiro ato de notificagdo.

A autorizacgdo serd cassada por ato do Secretdrio Municipal competente nas seguintes hipdteses:
| - reincidéncia em infracdes de apreensdo e/ou suspensio;

Il - quando o autorizado armazenar, transportar, manipular e comercializar bens, produtos ou
alimentos diversos em desacordo com a sua autorizagdo.

Paragrafo Unico. A cassagdo da autorizacdo também implicara na proibigcdo de qualquer obtengdo de
novo termo em nome do autorizado, durante o prazo de 5 (cinco) anos a contar da desautorizacdo da
atividade para comercializar.

As san¢Oes de que tratam esta Lei, nos artigos 28, 29, 30 e 31, serdo aplicadas da seguinte forma:

| - quando efetivado o primeiro ato de notificagdo, com exclusdao do inciso I, do artigo 28, em
decorréncia do qual podera ser aplicada pena de adverténcia de forma imediata;

Il - suspensdo imediata, quando houver descumprimento do inciso |, do artigo 30, devido a gravidade
das infragOes nele previstas.

Paragrafo Unico. Das penalidades previstas no caput, deste artigo, poderd ser apresentada defesa
escrita e fundamentada, a qual devera ser avaliada pela Comissdo de Andlise do Comércio Ambulante
(C.A.CA).

As infragGes administrativas serdo acompanhadas da lavratura de Auto de Infracdo e Imposicdo
de Penalidade - AlIP.

O Auto de Infragdo e Imposicdo de Penalidade - AlIP serd lavrado em nome do autorizado,
podendo ser recebido ou encaminhado ao seu representante legal.

Paragrafo Unico. Presume-se valida a notificacdo do Auto de Infragdo e do Auto de Multa enviada ao
enderec¢o informado pelo autorizado ou aquele constante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, no

caso de pessoa juridica.

O autuado tera prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacdo de defesa, com efeito suspensivo,
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dirigido, contado da data do recebimento do Auto de Infracdo.

Os produtos a serem autorizados ou proibidos no exercicio da atividade de que trata esta Lei,
serdo determinados em decreto regulamentador.

O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias
contados a partir da publicacdo da Lei que incluiu este artigo.

Os contemplados pelas regras da presente Lei poderdo solicitar pontos especificos dentro de
eventos publicos sazonais e autorizados conforme interesse publico.

O autorizado que exercer a atividade de ambulante fica isento da Taxa de Fiscalizagdo e
Funcionamento.

Fica resguardado o direito dos detentores de autoriza¢do e/ou Termo de Autorizagdo anteriores a
esta Lei.

As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se expressamente a Lei n2
10.985, de 29 de outubro de 2014.

Palacio dos Tropeiros "Dr. José Theodoro Mendes", em 16 de setembro de 2 021,

3672 da Fundagao de Sorocaba.

RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal

LUCIANA MENDES DA FONSECA
Secretaria Juridica

AMALIA SAMYRA DA SILVA TOLEDO
Secretaria de Governo

ROBSON COIVO
Secretario de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo

Publicada na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

ANDRESSA DE BRITO WASEM
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

JUSTIFICATIVA:

SAJ-DCDAO-PL-EX-40/2021
Processo n2 24.390/2019

Excelentissimo Senhor Presidente:
Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia e Nobres Pares, o presente

Projeto de Lei que dispde sobre as regras para comércio ambulante em vias e areas publicas e da outras
providéncias.
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24/04/2023, 15:33 Lei Ordinaria 12368 2021 de Sorocaba SP

Considerando que a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo vem sendo procurada
por diversos vendedores/prestadores de servico ambulante, que manifestam a vontade em ampliar suas
atividades atuais e ofertar produtos e servigos na cidade de Sorocaba.

Considerando os diversos requerimentos aprovados em plendrio, por essa respeitosa Casa de Leis, com o
intuito de provocar o poder executivo a fomentar a atividade e ampliar o nimero de autorizagOes
emitidas neste Municipio.

Considerando o momento pandémico que vivemos em nivel nacional, sendo a atividade ambulante uma
oportunidade de geragdo de renda em espago aberto.

Considerando que a Secretaria formou grupo de estudos para atualizacdo dessa legislacdo pela Portaria
SEDETTUR/GS N2 02, de 21 de janeiro de 2021, e o mesmo grupo de estudos teve o entendimento de que
o poder publico ndo tem competéncia para indicar quais seriam os pontos e locais vidveis de forma
comercial, e que a burocracia em torno do antigo processo gerado pela Lei n? 10.985, de 29 de outubro
de 2014, era desnecessdria e desatualizada.

Foi observado por meio de reportagens e matérias jornalisticas, que tanto o poder executivo quanto o
poder legislativo, tém buscado fomentar e ampliar tal atividade no Municipio de Sorocaba.

Esse projeto que busca a desburocratizagdo do processo de autorizagdo, controle e fiscalizacdo da
atividade supramencionada, com a finalidade de alteragdo dos moldes processuais do ingresso de novas
autorizagdes, continuando a dar a possibilidade do contraditério e ampla defesa, aqueles que nao
estiverem satisfeitos pela forma usual de habilitagcdo e distribuicdo das mesmas.

Diante do exposto, tenho a honra de submeter para deliberagdo e apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis,
o incluso Projeto de Lei que dispGe sobre as regras para comércio ambulante em vias e areas publicas e
da outras providéncias, em razdo da permanente necessidade de buscar solugGes mais céleres e
eficientes em controvérsias repetitivas no ambito desta Municipalidade, conto com o costumeiro apoio de
Vossa Exceléncia e Dignos Pares, no sentido de transformar o presente projeto em Lei, reitero protestos
de elevada estima e consideragdo, solicitando que a apreciacgdo do mesmo se dé em REGIME DE
URGENCIA, conforme previsto no § 12, do art. 44, da Lei Organica do Municipio.

Projeto de Lei n? 316/2021 - autoria do EXECUTIVO.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 09/12/2021
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